. MUNICIPALIDAD DE

LA MOLINA

GERENCIA MUNICIPAL

“ANO DEL BICENTENARIQ, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

La Molina, 27 de junio del 2024

RESOLUCION GERENCIAL N° 0414-2024-MDLM-GM

VISTO: Expediente PAD N° 070-2023 y el Informe de Precalificacion N° 075-2024-
MDLM-OGRH-STPAD de fecha 21 de junio del 2024 emitido por la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en su articulo 194°, modificada por la Ley de
\ Reforma Constitucional - Ley N° 30305, establece que, las Municipalidades son drganos de

gobierno local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

e
0
c
1y
o
=
@

<
o
(o]
-
=4
Q
4]
Q.
()]
=
=
=y
o

o

o
o
jul
o
(]
w
1
—
[0}
‘-<
=z
=]
N
=~
(o}
~J
N
[}
3
©
Y]
; ik
(@]
=
o
Q.
©
=
—
=i
o

\ Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Rrocedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante el TUO de la LPAG), sefiala que en cumplimiento del Principio de
AD DE 3 egalldad “| as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley

PROCED,
\ a" derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
hue les fueron conferidas’;

Que, El articulo 252° del TUO de la LPAG, realiza una clasificacion de las infracciones
administrativas a efectos de determinar el inicio del cdmputo del plazo de prescripcion,
diferenciandolas en: (i) infracciones instantaneas, (i) infracciones instantaneas de efectos
permanentes, (iii) infracciones continuadas e (iv) infracciones permanentes. —_

Asimismo, de acuerdo con dicho articulo, el inicio del cémputo del plazo de
prescripcion desde la comision de la falta depende de la naturaleza de la falta incurrida;

(i) Sise trata de infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de
efectos permanentes, el plazo se computa a partir del dia en que la
infraccion se hubiera cometido.

(i) Si se trata de infracciones continuadas, el plazo se computa

desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la
infraccion.
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(iii) Sise trata de infracciones permanentes, el plazo se computa desde el
dia en que la accién ceso.

En ese sentido, en caso de las infracciones continuadas, la doctrina recoge lo sefialado
por la jurisprudencia espafiola y sefiala que se trata de un supuesto “en donde se realizan
diferentes conductas, cada una de las cuales constituye por separado una infraceién, pero

que se consideran como una unica infraccion, siempre y cuando formen parte de un proceso
unitario”.

Siguiendo esa linea, de acuerdo con la jurisprudencia espafiola, para la configuracion
de una infraccién continuada en el ambito del derecho administrativo sancionador se exige
que concurran con caracter general los siguientes requisitos:

a) La ejecucion de una pluralidad de actos por el mismo sujeto
responsable, proximos en el tiempo, que obedezcan a una practica
homogénea en el modus operandi por la utilizacién de medidas,
instrumentos o técnicas de actuacién similares.

b) La actuacién del responsable con dolo unitario, en ejecucion de un
plan previamente concebido que se refleja en todas las acciones
plurales que se ejecuta, o con dolo continuado, que se proyecta en
cada uno de los actos ejecutados al renovarse la voluntad infractora al
presentarse una ocasién idéntica a la precedente.

¢) La unidad del precepto legal vulnerado de modo que el bien juridico
lesionado sea coincidente, de igual o semejante naturaleza.

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC)
establece los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo

“de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1)
partir que la Oficina de Recursos Humanes de la entidad o Ia que haga sus veces,
ya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del
ocedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

Que, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N? 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM (en adelante, RLSC) precisa que el plazo
de prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma, en cuyo caso, el plazo es de un (1) afio al
que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que, el Informe Técnico N° 1271- 2016-SERVIR/GF’GSC de fecha 15 de julio de 2016,
sefiald lo siguiente:
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‘2.7 Por otra parte, sobre la prescripcion debemos anotar que esta flimita
la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al
servidor civil. Para tal efecto, Ia Ley del Servicio Civil prevé dos
plazos de prescripcién: el primero es el plazo de inicio vy se
relaciona con el periodo entre la comisién de la infraccién y el
inicio del procedimiento disciplinario. £/ segundo, la prescripcion
del procedimiento, es decir, no puede transcurrirmés de un afio entre

el inicio del procedimiento y el acto de sancién”. (Sic) (EI subrayado
€S nuestro)

Que, el segundo parrafo del numeral 10 de la version actualizada de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, establece que: “Si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir Ia resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al
servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la

|

maxima autoridad administrativa de Ia entidad, independientemente del estado en que
3€ encuentre el procedimiento’,

De la misma manera, el numeral 3 del articulo 97° del RLSC, dispone que Ila
gscripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin

erjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.

j) del articulo 1V, del RLSC indico que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, se entiende por titular de una entidad publica a su maxima autoridad
administrativa; que para el caso de los Gobiernos Locales, es el Gerente Municipal.

h Ahora bien, respecto a la autoridad encargada para declarar la prescripcion, el inciso
]

Que, en el presente caso, mediante el Memorandum N° 924-2023-MDLM-GM de fecha
de julio del 2023 la Gerencia Municipal puso en conocimiento de la Subgerencia de Gestién
| Talento Humano el Informe de Control Especifico N° 010-2023-2-2178-SCE a la
ubgerencia de Gestién del Talento Humano.

Que, mediante documento de vistos, Informe de Precalificacion N° 075-2024-MDLM-
OGRH-STPAD de fecha 21 de junio del 2024, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, recomienda que se Declare de Oficio la Prescripcion de
Competencia para Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra de los
servidores Liliana Ghersi Salinas, Celso Ricardo Alfredo Posso Ibarcena, Alberto Alvarez
Panduro, Sylvia Liliana Vélez Proarfio, Mirtha Escajadillo Caballero, Yvonne Roballo Vasquez
y Cecilia Pilar Gloria Arias por, presuntamente, ser parte de una irregularidad, recaida en la
Ordenanza N° 280y las cuatro (04) prorrogas dadas mediante Decretos de Alcaldia N° 043-
2014, 046-2014, 007-2015 y 011-2015 que reducirian en 80% el monto de la multa por
construir sin licencia de edificaciones de uso residencial lo que equivaldria al 10% del valor
de la obra a regularizar, lo que ocasioné un perjuicio a la entidad, que era correspondiente al
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monto que dejd de percibir la Entidad en su recaudacién por concepto de multa de
regularizacion de licencias de edificacion; asimismo, recomienda que se determine la
existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria por la Prescripcién mencionada, por
haberse advertido que superé el plazo maximo legal permitido. En ese sentido, de la revisién
de los instrumentales que obran en el Expediente PAD N° 070-2023, se ha verificado que la
presunta comisién de |a falta imputada tendria como Gltima fecha cierta el 26 de agosto del
2016 y, que la toma de conocimiento de la misma por parte de la Subgerencia de Gestion del
Talento Humano fue recién el 26 de julio del 2023 a través del Memorandum N° 924-2023-
MDLM-GM de fecha 24 de julio del 2023 emitido por Gerencia Municipal; es decir, mas de tres
(03) afios después; por lo que, el plazo maximo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario prescribio el 26 de agosto del 2019, tal como se observa del siguiente grafico:

| ’ fL

26/08/2016 26/08/2019 26/07/2023
Fecha dltima en la que se Fecha en la cual prescribid Fecha en la cual SGTH
cometieron los hechos el plazo para iniciar tomé conocimiento del
procedimiento - expediente

administrativo disciplinaric

i

-i-

Plazo para iniciar procedimiento — tres (3)
afos calendarios de cometida la falta

5
b

Plazo transcurrido — seig (6) anosy
once (11) meses calendarios

Que, en ese sentido habiéndose constatado que el plazo para iniciar Procedimiento
dministrativo Disciplinario en contra de los servidores Liliana Ghersi Salinas, Celso Ricardo

sg¢ajadillo Caballero, Yvonne Roballo Vasquez y Cecilia Pilar Gloria Arias por,

vpresuntamente, ser parte de una irregularidad, recaida en la Ordenanza N° 280 y las cuatro

04) prorrogas dadas mediante Decretos de Alcaldia N° 043-2014, 046-2014, 007-2015 y 011-
2015 que reducirian en 80% el monto de la multa por construir sin licencia de edificaciones de
uso residencial lo que equivaldria al 10% del valor de Ia obra a regularizar, lo que ocasioné un
perjuicio a la entidad, que era correspondiente al monto que dejo de percibir la Entidad en su
recaudacién por concepto de multa de regularizacion de licencias de edificacién, corresponde

Declarar de Oficio Ia Prescripcion, de conformidad a los fundamentos expuestos en la
presente Resolucién.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la version
actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil":
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE
COMPETENCIA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en
contra de los servidores Liliana Ghersi Salinas, Celso Ricardo Alfredo Posso Ibarcena, Alberto
Alvarez Panduro, Sylvia Liliana Vélez Proafio, Mirtha Escajadillo Caballero, Yvonne Roballo
Vasquez y Cecilia Pilar Gloria Arias por, presuntamente, haber cometido negligencia al ser
parte de una irregularidad, recaida en la Ordenanza N° 280 y las cuatro (04) prorrogas dadas
mediante Decretos de Alcaldia N° 043-2014, 046-2014, 007-2015 y 011-2015 que reducirian
en 80% el monto de la multa por construir sin licencia de edificaciones de uso residencial lo
que equivaldria al 10% del valor de la obra a regularizar, lo que ocasiond un perjuicio a la
entidad, que era correspondiente al monto que dej6 de percibir la Entidad en su recaudacion
por concepto de multa de regularizacién de licencias de edificacion, de conformidad a los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR, dos (2) ejemplares de Ia presente Resolucion a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, de los cuales un (1)
ejemplar debera ser archivado en el Expediente PAD N° 070-2023, mientras que, el otro
ejemplar debera ser usado para determi existencia de responsabilidad administrativa

ARTICULO TE RO. - ENCARGAR, a la Oficina de'Tecnologias de la Informacién
y Estadistica la p
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